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WSTEP

Z prawa podatkowego wynikaja réznorodne obcigzenia uczestnikow
zycia gospodarczego. W refleksji nad systemem podatkowym centralne
miejsce zajmuje obcigzenie wynikajace z koniecznosci zaptaty podatku.
W debacie publicznej glowna o$ dyskursu nad systemem podatkowym
dotyczy zwlaszcza tego, jak wysokie powinny by¢ podatki, a ostatnio
réwniez tego, w jaki sposob zwiekszy¢ skutecznos¢ egzekwowania obo-
wigzku zaplaty naleznego podatku. Wysoko$¢ obcigzenia podatkowego
identyfikowana jest jako czynnik, ktéry moze spowodowa¢é przekro-
czenie ekonomicznie wzglednych granic opodatkowania (podatek tak
wysoki, ze dochdd nie pozwala na jego zaplacenie) czy tez przekroczenie
psychologicznych granic opodatkowania (podatek tak wysoki, ze nie
jest tolerowany przez podatnikow)'. Wysoko$¢ obcigzenia podatkowego
jest identyfikowana réwniez jako gtéwny czynnik oporu podatkowego®.

Kwestie dotyczace innych obcigzen zwigzanych z ptaceniem podatkéw
nie wydaja sie tak szeroko dyskutowane. Stan taki moze powodowa¢
zdziwienie. Wszelkie obowigzki zwigzane z uiszczaniem naleznosci po-
datkowych charakteryzujace si¢ daleko idacym formalizmem - takie jak
skladanie informacji, deklaracji, o§wiadczen w przewidzianych prawem
terminach, uzyskiwanie i przechowywanie okreslonych dokumentéw,
poddawanie sie réznorodnym formom czynnosci kontrolnych, przecho-
wywanie towar6w w okres$lonych miejscach, przestrzeganie okreslonych

! B. Brzezinski, W. Matuszewski, Ekonomiczne aspekty funkcjonowania systemu po-
datkowego [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski,
Torun 2009, s. 546-547.

2 A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 59.
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procedur przy przemieszczaniu towaréw oraz wiele innych — stanowia
bardzo czesto istotniejsze obcigzenie ekonomiczne przedsiebiorstwa
niz sama kwota podatku, ktorego poborowi maja stuzy¢. Wspotczes-
nie niejednokrotnie stanowig one kluczowy czynnik przy podejmo-
waniu decyzji o rozpoczeciu danego przedsigwziecia gospodarczego.
W praktyce rynkowej czesto mozna zaobserwowac, ze przedsigbiorcy
rezygnuja z uczestniczenia w okreslonej transakcji z powodu obcigzenia
administracyjnego, wynikajacego z formalnosci podatkowoprawnych,
pomimo ze sama kwota zobowigzania podatkowego bylaby dla nich
catkowicie akceptowalna. Wspolczesnie zatem nie tylko sama wyso-
ko$¢ podatku moze wywota¢ niekorzystne skutki gospodarcze poprzez
rezygnacje z przeprowadzenia potencjalnej transakcji, ale taki skutek
mogg spowodowac réwniez formalnoéci podatkowe. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze to, Ze koszty zwigzane z zaplatg podatku to nie tylko
koszty samego podatku, ale réwniez koszty administracyjne ponoszone
w zwigzku z wypelnianiem tego podstawowego obowiazku. Te koszty
réwniez powinny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu racjonalnych
granic opodatkowania.

Refleksja nad wspomnianymi obowigzkami towarzyszacymi obowigzko-
wi zaplaty podatku jest istotna rowniez z innego, pokrewnego powodu.
Mianowicie ingerujg one w istotnym stopniu w wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela, stwarzajac jednocze$nie wygodne uzasadnienie dla
organdw panstwa do naruszania tych wolnosci i praw. Ryzyko dotyczy
tutaj ograniczania wolnoéci, prawa wilasnosci, swobody dziatalno$ci
gospodarczej, autonomii informacyjnej czy wolnosci wykonywania za-
wodu ,,pod pretekstem” konieczno$ci zapewnienia skutecznego poboru
podatku. Wspdlczesnie niebezpieczenstwo to urasta do rangi dotychczas
bezprecedensowej, co zwigzane jest z rozwojem technologii umozli-
wiajacych gromadzenie i przetwarzanie informacji na skale dotychczas
nieosiagalna’.

* Przejawem tego zjawiska jest wprowadzenie do polskiego prawa podatkowego
z dniem 1.07.2016 r. obowigzku sporzadzania i przesylania organom podatkowym jedno-
litego pliku kontrolnego, jak réwniez innych obowigzkéw umozliwiajacych ,,na biezaco”
przetwarzanie danych o wigkszosci transakeji.
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Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze stopien sformalizowania prawa po-
datkowego w powyzszym rozumieniu powszechnie uwazany jest za
znaczny. Nie jest rowniez z pewnoscia chybiona intuicja, ze ewolucje
polskiego prawa podatkowego ostatnich 25 lat w aspekcie wspomnia-
nych obowiagzkéw mozna opisaé za pomoca wyréznienia nastepujacych
jej kierunkéw. Po pierwsze, zaobserwowaé mozna zwigkszenie liczby
tych obowiazkow* oraz zwiekszenie glebokosci ingerencji za ich pomoca.
Po drugie, zmniejszana jest ich formalno$¢ tresciowa i mandatoryjna’
(coraz czesciej ustawodawca jest sklonny przewidywacé alternatywne
sposoby spetnienia okreslonego obowigzku). Po trzecie wreszcie, w prak-
tyce stosowania zwieksza si¢ ich ,,nieprzystawalnos¢” do rzeczywistosci
gospodarczej poprzez ich przeformalizowanie®.

Ta nieadekwatnos¢ tresci obowigzkow formalnych w prawie podatko-
wym do rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej bardzo czesto spotyka
sie w praktyce z silnymi reakcjami o charakterze emocjonalnym. Dzieje
sie tak np. gdy oczywiste jest, ze towar zostal dostarczony do nabywcy,
ale dostawca nie posiada $cisle sprecyzowanego prawem dokumen-
tu wymaganego przez przepisy podatkowe, co powoduje drastycznie
odmienne opodatkowanie (drastycznie odmienne niz w przypadku
posiadania dokumentu); gdy oczywistym jest, ze sprzedany zostat olej
opalowy, ale zestawienie posiadanych oswiadczen nabywcdow nie zawiera
niektérych marginalnych danych, co réwniez powoduje drastycznie
odmienne skutki podatkowe; gdy nabywca produktéw rolnych ponosi
sankcje podatkows z tego tytutu, Ze nie wpisal na dokumencie zaplaty
numeru faktury, poniewaz faktura — zgodnie z przepisami podatkowymi
- nie mogta jeszcze wtedy istniec.

* Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2005, Centrum Dokumentacji i Studiow
Podatkowych w Lodzi, KPP 2006/1.

° Szerzej pojecia te zostaly wyjasnione w dalszych czgéciach niniejszej pracy.

¢ W szczegolnosci chodzi¢ tutaj moze przyktadowo o wymog gromadzenia $cisle
okreslonych co do formy dokumentéw celem udowodnienia danej okolicznosci, pod-
czas gdy te same okolicznosci sg coraz czeéciej rejestrowane za pomocg réznorodnych
urzadzen technicznych w sposdb mniej sformalizowany lub tez chodzi¢ moze o wymoég
wypelniania okreslonych formularzy, ktérych tres¢ nie uwzglednia calego spektrum
przypadkoéw zdarzajacych sie w praktyce gospodarczej.
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Takie sytuacje wywoluja silne reakcje, wynikajace z poczucia, ze prawo
w takim wypadku jest ,,niesprawiedliwe’, ,,przeformalizowane’, ,,nie-
zgodne ze zdrowym rozsadkiem” Te emocjonalne reakcje zasadniczo
nie moga by¢ przedmiotem naukowych badan nad prawem - przynaj-
mniej badant dogmatycznych. Sg jednak do takiej refleksji niewatpliwie
inspirujace.

Ogodlnie rzecz ujmujac, powyzsze problemy sg osia refleksji w niniejszej
pracy. W zwiazku z nimi pojawia si¢ pytanie: czy mozna wyznaczy¢
jakie$ granice formalizmu w prawie podatkowym? Jezeli tak, to gdzie
mogg one by¢ zarysowane?

Jak wynika to juz czg¢$ciowo z przedstawionego zarysu problematyki
prezentowanej pracy, przedmiotem badan w jej ramach sg podatkowe
obowiazki instrumentalne oraz przepisy, ktore ksztattujg ich tres¢ (w tym
przepisy prawa podatkowego, konstytucyjnego oraz unijnego), jak row-
niez pojecia z zakresu teorii prawa oraz teorii prawa podatkowego,
ktore sa pomocne w wyjasnieniu istoty obowiazkéw instrumentalnych.
W konsekwencji przedmiotem badan objete sa rdwniez relacje pomiedzy
tymi pojeciami a pojeciem podatkowych obowigzkdw instrumentalnych.

Celem niniejszej pracy jest analiza podatkowoprawnych obowigzkow
instrumentalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem intensywnosci ich
wystepowania oraz nasilenia w prawie podatkowym. Jej celem jest row-
niez odpowiedz na pytanie o to, czy istniejg granice tak rozumianego
formalizmu, a takze zarysowanie niektorych takich granic.

Problemy badawcze prezentowanej pracy mozna zatem sprowadzi¢
do pytania: czy istniejg takie granice formalizmu prawa podatkowe-
go, ktore stanowig dla ustawodawcy oraz organdw stosujacych prawo
»normatywng” bariere, ktérej przekraczaé nie powinny? Taki problem
badawczy implikuje réwniez pytanie: czy pozadane sg zmiany (a jesli
tak, to jakie) w obecnym stanie prawnym, aby te granice byly dostrze-
gane i tolerowane?

Gléwna teza badawcza niniejszej pracy jest nastgpujaca:
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Formalizm prawa podatkowego rozumiany jako wystepowanie oraz
nasilenie obowigzkéw instrumentalnych w prawie podatkowym ma
swoje granice. Granice te wyznaczone sg przez funkgcje, ktorg te obo-
wigzki pelnig w systemie prawa podatkowego, przez konstytucyjng
oraz unijng zasad¢ proporcjonalnosci oraz przez konstytucyjng zasade
réwnosci. Granice te implikuja dyrektywy skierowane do ustawodawcy
oraz organéw administracji podatkowej stosujacych prawo.

Sformulowaniu powyzszej tezy stuzyta weryfikacja hipotez zawartych
w kolejnych rozdzialach pracy. Weryfikacja ta nastepowata w ramach
streszczonej ponizej analizy.

W rozdziale pierwszym pracy dokonano wyjasnienia pojecia podatko-
wych obowigzkéw instrumentalnych. Stuzyly temu: okreslenie funkcji
podatkowych obowiazkéw instrumentalnych, definicja pojecia tych obo-
wigzkow oraz analiza relacji tego pojecia do innych podstawowych poje¢
teoretycznych z zakresu prawa podatkowego. Badanie w tym obszarze
opieralo si¢ najpierw na analizie polskiej literatury podatkowoprawne;
w zakresie wypowiedzi dotyczacych obowigzkéw instrumentalnych,
ktore wskazujg, ze najwazniejszym elementem decydujacym o wyod-
rebnieniu obowigzkow instrumentalnych z innych zjawisk prawnych
jest ich funkcja. Stwierdzenie to zostalo rowniez potwierdzone przez
teoretyczng analize pojecia funkcji w prawie. Nastepnie dokonano te-
oretycznoprawnych ustalen na temat pojecia obowiazku, ktére odnie-
siono do obowigzkéw wynikajacych z prawa podatkowego. Powigzanie
teoretycznej analizy pojecia funkcji w prawie oraz pojecia obowigzku
prawnego pozwolilo na zdefiniowanie podatkowych obowigzkow in-
strumentalnych. W dalszej kolejnosci, celem wyjasnienia istoty tego
zjawiska, przeanalizowano relacje tego pojecia do innych podstawowych
poje¢ z zakresu prawa podatkowego - tj. podatku, przedmiotu opodat-
kowania oraz sankeji podatkowej. Analiza przeprowadzona w rozdziale
pierwszym doprowadzila do potwierdzenia hipotezy, zZe podatkowo-
prawnym obowigzkiem instrumentalnym jest obowigzek prawny, wy-
nikajacy z prawa podatkowego, ktory pelni funkcje (role) polegajaca
na stuzeniu prawidtowemu wykonaniu obowigzku zaptaty podatku.
Konkluzje dotyczace funkcji obowigzkéw instrumentalnych prowadza
jednoczes$nie do wnioskéw, ze zachowanie niezgodne z obowigzkiem
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instrumentalnym nalezy odrézni¢ od przedmiotu opodatkowania, a na-
leznos¢ publicznoprawna uiszczana na skutek zachowania niezgodnego
z obowigzkiem nie jest podatkiem (lecz sankcjg podatkows). Wnioskiem
z tej analizy sg réwniez postulaty skierowane do organéw stosujacych
prawo oraz organdw stanowigcych prawo. W zakresie stosowania prawa
nalezy postulowa¢ uwzglednianie rezultatow wyktadni funkcjonalne;j
przy interpretowaniu przepisow dotyczacych podatkowych obowigzkéw
instrumentalnych. W zakresie stanowienia przepiséw o obowigzkach
instrumentalnych nalezaloby postulowa¢ uwzglednianie ich funkeji -
zaréwno jezeli chodzi o redakcje tych przepisow, jak i ich umiejscowienie
w danym akcie prawnym.

W rozdziale drugim pracy potwierdzona zostala hipoteza, ze zasada
proporcjonalnosci stanowi bardzo wyrazng granice dla ustawodawcy
w stanowieniu podatkowych obowigzkéw instrumentalnych, wyznacza-
jac tym samym granice dla formalizmu prawa podatkowego. Hipoteza
taka zostala potwierdzona analiza, ktéra obejmowata nastepujace zagad-
nienia. Po pierwsze, przeanalizowane zostaly ogolne teoretycznoprawne
najwazniejsze w literaturze ustalenia na temat zasady proporcjonalnosci.
Po drugie, przeanalizowane zostaly ustalenia doktryny konstytucyjno-
prawnej na temat zasady proporcjonalnosci zakotwiczonej w Konstytucji
RP, wraz z tre$cig konstytucyjnych wolno$ci i praw cztowieka i obywatela
(ktére moga by¢ dotknigte ingerencja przez obowiazki podatkowe),
oraz powinnosci, ktore maja znaczenie dla oceny podatkowoprawnych
obowigzkéw instrumentalnych przez pryzmat zasady proporcjonalnosci.
Analizie szczegélowo poddano réwniez orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktore moze mie¢ wplyw na takg ocene. Po trzecie wreszcie,
dokonano szczegotowej analizy zasady proporcjonalnoéci na gruncie
unijnego prawa podatkowego (w aspekcie teoretycznym) oraz orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacego stosowania zasady pro-
porcjonalnoéci w sprawach z zakresu podatku od warto$ci dodane;.
Analiza zastosowania zasady proporcjonalnosci w prawie podatkowym
doprowadzita réwniez do sformutowania konkretnych regut, ktérymi
powinien kierowa¢ si¢ zaréwno ustawodawca w procesie stanowienia
prawa podatkowego, jak i organy podatkowe w trakcie jego stosowania.
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W rozdziale trzecim pracy potwierdzona zostata hipoteza, ze obowigzki
instrumentalne moga potencjalnie naruszac¢ konstytucyjng zasade row-
noéci. Naruszenie to w zasadzie moze mie¢ miejsce przede wszystkim
w dwdch sytuacjach. Po pierwsze, dyskryminacja moze by¢ wywolana
tym, Ze osoby znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej (go-
spodarczej) beda objete drastycznie réznymi skutkami prawnymi ze
wzgledu na spelnienie lub niespelnienie obowiazku instrumentalne-
go — w stopniu nieproporcjonalnym do wagi obowigzku oraz stopnia
jego naruszenia. Po drugie za$, dyskryminacja moze by¢ wywotana
tym, ze osoby znajdujace sie w odmiennej sytuacji faktycznej (gospo-
darczej) beda objete tym samym obowigzkiem instrumentalnym, co
powoduje nieréwna trudno$¢ w ich spetnieniu (lub nawet niemozli-
wos¢ jego spelnienia). Do potwierdzenia tej hipotezy doprowadzita
teoretycznoprawna analiza zasady rownosci, analiza najwazniejszych
ustalen doktryny konstytucyjnoprawnej w zakresie konstytucyjnej za-
sady rownosci. Nastepnie dokonano analizy dostepnego orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym orzekal on o zgodnosci kryteriow
o charakterze formalnym na gruncie réznych gatezi prawa z zasada réw-
noéci, jak réwniez nielicznego orzecznictwa dotyczacego podatkowych
obowigzkow instrumentalnych na tym tle.

W rozdziale czwartym pracy czesciowo (w pewnym specyficznym rozu-
mieniu) zostala potwierdzona hipoteza, Ze przepisy konstytuujace obo-
wigzki instrumentalne mogg by¢ niekonstytucyjne przez to, ze prowadza
do ustalen kontrfaktycznych. W rozdziale tym ustalono, ze obowigzki
instrumentalne (przede wszystkim te pelnigce funkcje dowodows)
same w sobie prowadzg do ustalen kontrfaktycznych jedynie w pewnym
ustalonym sensie tego stwierdzenia. Mianowicie tym, Ze niespelnienie
obowigzku instrumentalnego czesto prowadzi do diametralnie odmien-
nych skutkéw prawnych sytuacji faktycznie bardzo podobnych. To zas
powoduje, ze zalozenia ,,kontrfaktyczne’, bedace skutkiem zastosowania
niektérych obowigzkéw instrumentalnych, wiazg si¢ z potencjalnym
naruszeniem konstytucyjnej zasady réwnosci (a nie z ,,zasadg prawdy”
lub inng warto$cig prawdy wynikajaca z Konstytucji RP).

Majac na uwadze ustalenia teoretycznoprawne, wnioski z analizy dok-
tryny oraz wnioski z analizy orzecznictwa poczynione w poprzednich
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rozdziatach, w rozdziale pigtym odniesiono je do konkretnych rozwigzan
prawnych - tj. do przepiséw konstytuujacych podatkowe obowigzki
instrumentalne. Na podstawie konkluzji wynikajgcych z czterech pierw-
szych rozdziatéw sformutowano konkretne czgstkowe pytania badawcze,
ktore postuzyly do analizy wspomnianych przepiséw prawnych. Byly
to kwestie dotyczace: identyfikacji obowiazku podatkowego w tresci
ustawy podatkowej, funkcji danego obowiazku podatkowego, zgodno-
$ci danego obowigzku instrumentalnego z zasadg proporcjonalnosci,
zgodnosci danego obowigzku instrumentalnego z zasadg réwnosci,
kwestie zwigzane z warto$cig prawdy w prawie oraz kwestie stopnia
sformalizowania obowigzkow instrumentalnych, a takze mozliwosci
jego obnizenia. Przez pryzmat tych pytan badawczych analizie poddano
przepisy konstytuujace niemal wszystkie obowigzki instrumentalne
wystepujace na gruncie wybranych szesciu réznych ustaw podatkowych.
Przeprowadzona analiza przepisow doprowadzila do potwierdzenia
niektérych wnioskow z wczesniejszych rozwazan teoretycznych oraz
ich modyfikacji w niewielkim zakresie. Doprowadzita ona réwniez do
sformulowania wnioskéw ogélnych na temat obowigzujacych przepisow
dotyczacych obowigzkéw instrumentalnych oraz postuzyla do przed-
stawienia uwag krytycznych pod adresem ustawodawcy dotyczacych
redakcji tych przepisow oraz ich tresci. Ostatecznie wreszcie potwier-
dzita ona i umozliwila rozszerzenie wnioskow de lege lata oraz de lege
ferenda zawartych w poprzednich czeéciach pracy.

W zakonczeniu pracy podsumowano wywody w niej zawarte oraz
uwypuklono wnioski de lege lata w postaci dyrektyw skierowanych do
organow stosujacych prawo, jak rowniez wnioski de lege ferenda w po-
staci dyrektyw skierowanych do ustawodawcy w zakresie dotyczacym
podatkowych obowigzkow instrumentalnych.

Powyzej wskazane cele pracy, gléwna jej teza oraz hipotezy badawcze
zdeterminowaly przyjeta metodologie badan.

Zastosowana metodologia zostala juz w pewnym zakresie opisana
powyzej. Wykorzystana metoda obejmuje dokonanie ustalen teore-
tycznych na podstawie twierdzen z zakresu ogolnej teorii prawa, teorii
prawa konstytucyjnego lub tez teorii prawa podatkowego (ustalenia
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dotyczace formalizmu prawa, funkcji przepisdw i instytucji prawnych,
pojecia obowigzku prawnego, obowigzku instrumentalnego, pojecia
podatku, przedmiotu opodatkowania, sankcji podatkowej, teoretyczne
ustalenia na temat zasad proporcjonalnosci, rownosci, wartoéci prawdy
w prawie itd.).

Te ustalenia teoretyczne zostaly uzupelnione analiza dogmatyczno-
prawna na gruncie prawa konstytucyjnego (tutaj analiza dotyczyta kon-
stytucyjnych zasad proporcjonalnosci, réwnosci oraz wartosci prawdy
zakotwiczonej w Konstytucji) oraz prawa podatkowego (tutaj analiza
dotyczylta poszczegdlnych przepiséw konstytuujacych obowiazki in-
strumentalne).

Ustalenia niniejszej pracy zostaly w duzej mierze poczynione rowniez
na podstawie analizy orzecznictwa sadowego (gtéwnie Trybunalu Kon-
stytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak rowniez
- w mniejszym wymiarze - sadéw administracyjnych).

Istotnos¢ problematyki bedacej przedmiotem badan w ramach niniej-
szej pracy jest niezaprzeczalna. Przyczyny takiego stanu rzeczy zostaly
juz wskazane w zarysowanym tle rozwazan. Do przyczyn tych nalezy
zaliczy¢: brak szerszej debaty oraz $wiadomo$ci istotnosci obowigzkow
wynikajacych z prawa podatkowego innych niz obowigzek zaptaty po-
datku, postepujaca formalizacje prawa podatkowego (zwigkszenie liczby
oraz ,ingerencyjnosci’ obowigzkow instrumentalnych), niekorzystne
skutki gospodarcze takiego zjawiska poprzez rezygnowanie przez po-
datnikéw z podejmowania niektérych przedsiewzigé ze wzgledu na
obowiazki formalne, zwi¢kszenie kosztoéw przedsigbiorstw ponoszo-
nych z powodu postepujgcej formalizacji prawa podatkowego, wysoki
stopien ingerencji w wolnosci i prawa czlowieka i obywatela poprzez
ustanawianie obowigzkow instrumentalnych, nieadekwatno$¢ (nieprzy-
stawalno$¢) tresci obowigzkdéw instrumentalnych do dynamiki zjawisk
zachodzacych w gospodarce.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo istotnej wagi tej problematyki, we wspot-
czesnej literaturze podatkowoprawnej nie poswigcono podatkowym
obowigzkom instrumentalnym szczegdlnej uwagi (zwtaszcza w kon-
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tekscie rozwazanym w niniejszej pracy - tj. w kontekscie formalizmu
prawa podatkowego). Na temat samego formalizmu prawa podatkowego
dostepny w zasadzie jest jeden artykul o przyczynkarskim charakterze’.
Zagadnienie to bylo rowniez prezentowane na jednej z konferencji®. Wy-
powiedzi przedstawicieli nauki na temat obowigzkdw instrumentalnych
jest wiecej — niemniej najczesciej sa to wzmianki czynione przy okazji in-
nych rozwazan lub publikacje dotyczace fragmentarycznych probleméw
zwigzanych z tg tematyka. W kazdym razie brak jest monograficznych
opracowan poswieconych czy to formalizmowi prawa podatkowego, czy
tez podatkowym obowigzkom instrumentalnym. A liczba problemdw
do rozstrzygniecia - jak to wyzej sygnalizowano - jest spora. Nalezy
mie¢ nadzieje, Ze niniejsza praca przyczyni sie w pewnym zakresie do
wypelnienia tych brakéw, do wyjasnienia analizowanych tu zjawisk, jak
réwniez do uswiadomienia wagi, jakg ma utrzymywanie formalizmu
prawa podatkowego w okreslonych granicach. Ponadto praca ta moze
zachecac do stawiania i rozstrzygania kolejnych probleméw dotyczacych
podatkowych obowigzkéw instrumentalnych czy tez formalizmu prawa
podatkowego w innych przejawach.

Obowiazki instrumentalne ulegaja czestym zmianom (co jest szczegol-
nie widoczne w zwigzku z zastosowaniem nowoczesnych technologii
w zakresie sprawozdawczosci podatkowej), a zatem istnieje konieczno$é
wyboru punktu w czasie, z perspektywy ktérego nastapi ich analiza.
Dla celéw niniejszej pracy tym punktem stal si¢ 31.12.2018 r., a zatem
rozwazania zawarte w rozprawie zostaly oparte na stanie prawnym
wlasciwym na ten wlasnie dzien. Wybor tej daty nalezy traktowac jed-
nak wylgcznie w charakterze pewnej egzemplifikacji. Wnioski bowiem
wynikajace z pracy maja charakter uniwersalny, a ich tres¢ nie zalezy od
konkretnego stanu prawnego’. Uniwersalno$¢ tych wnioskow polega na
tym, ze dany stan prawny nie zmienia sposobu pojmowania obowigzkéw

7 B. Brzezinski, Przyczynek do analizy formalizmu prawa podatkowego, KPP 2009/2,
s. 95.

¥ Wystapienie B. Brzezinskiego pt. Granice formalizmu prawa podatkowego na 101.
konferencji podatkowej, ktéra odbyta sie 6.05.2013 r., a zostala zorganizowana przez
Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych w Lodzi.

° Jezeli wzig¢ pod uwage przepisy polskiego prawa podatkowego obowigzujace
od czasu akcesji Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej.
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instrumentalnych, ich zasadniczej funkcji, zastosowania do nich zasady
proprocjonalnosci, zasady réwnosci, ich relacji do pojecia prawdy, czy
tez implikacji co do sposobu redagowania przepiséw o obowigzkach
instrumentalnych oraz ich umiejscowienia w tresci ustawy podatkowe;.

Oprécz poruszonych juz kwestii wstepnych, kilku stéw wyjasnienia wy-
maga terminologia uzywana w pracy w kontekscie jej tytutu. Kluczowe
sg tutaj kwestie zwigzane z takimi pojeciami, jak: formalizm, obowigzki
formalne, obowigzki dokumentacyjne, obowigzki instrumentalne. Otz
nalezy zauwazy¢, ze rozwazania zawarte w pracy odnosza sie w zasadzie
do wszystkich podatkowoprawnych obowigzkéw instrumentalnych.
Rozwazania te nie stanowig jednak — co naturalne - omoéwienia wszyst-
kich probleméw dotyczacych tych obowigzkéow. Koncentrujg si¢ one
szczegblnie na jednym wycinku tej problematyki — tym, ktéry moze
by¢ najbardziej przydatny do oceny obowigzkéw o charakterze doku-
mentacyjnym (dowodowym) pod katem stopnia ich sformalizowania'®.
Cho¢ traktuje ona zasadniczo o wszystkich typach obowigzkdéw instru-
mentalnych (i do nich wszystkich, co do zasady, sie odnosi), to skupia
sie ona gléwnie na zagadnieniach dokumentacyjnych, dowodowych
iaspektach zwigzanych z ich formalizmem. Fakt ten zostal uwypuklony
w tytule pracy.

Co si¢ za$ tyczy samego pojecia formalizmu prawa podatkowego (termi-
nologia ta bowiem zostala przywolana powyzej, a szerzej jest uzywana
W pracy), to rowniez ono wymaga blizszego wyjasnienia.

Pojecie formalizmu w prawie (oraz pojecia z nim zwigzane) jest ro-
zumiane w rozprawie tak, jak ustalone to zostalo w generalnej teore-
tycznoprawnej analizie tego pojecia dokonanej przez P.S. Atiyaha oraz
R.S. Summersa w dziele pt. Form and Substance in Anglo-American
Law". Zdaniem tych autoréw formalizm (oraz - jego przeciwienstwo

' Tym samym mniej uwagi poswiecono na przyklad charakterowi prawnemu de-
klaracji podatkowej, a wigcej zasadnosci wymagania konkretnych dokumentéw celem
skorzystania z obnizonej stawki podatkowej.

" PS. Atiyah, R. Summers, Form and substance in Anglo-American law: a comparative
study of legal reasoning, legal theory, and legal institutions, Oxford 1987.
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- substancjalizm) odnosi sie do przeslanek, ktérymi kieruje sie oso-
ba stosujgca prawo czy tez dokonujgca wykladni prawa. Jezeli sedzia,
podejmujac decyzje, kieruje sie wylacznie przestankami prawnymi, to
uznac nalezy, ze decyzja taka oparta jest na przestankach formalnych'
Jezeli za$ osoba ta kieruje si¢ przestankami moralnymi, ekonomicznymi,
politycznymi, instytucjonalnymi czy spolecznymi, to wowczas uznaé
nalezy, ze decyzja oparta jest na przestankach substancjalnych. Tym
samym formalne jest to, co wynika z ,,czystego prawa’, co jest ,prawnie
autorytatywne”, na czym sedzia opiera sie, kierujac sie wylacznie prze-
stankami prawnymi'. Substancjalne jest za$ to, co wynika z przestanek
pozaprawnych. Tym samym stopien sformalizowania danej gatezi prawa
to stopien intensywnosci uwzgledniania przy podejmowaniu rozstrzyg-
nie¢ prawnych przestanek formalnych kosztem substancjalnych.

Przy tak pojmowanym formalizmie prawa wyrdznia si¢ sposoby, w ja-
kich prawo moze by¢ sformalizowane. Wéréd nich mozna wskaza¢ na:
formalnos¢ autorytatywna (wysoki stopien formalnosci, jezeli prze-
stanka podjecia decyzji jest prawnie wigzaca tylko dlatego, ze zostala
ustanowiona przez upowazniony autorytet — bez wzgledu na jej tres¢)",
formalnos¢ tresciowa (wysoki stopien formalnosci, jezeli dana norma
jest uksztaltowana przez bezwzgledny nakaz oraz jezeli taka norma
jest ,,nadinkluzywna” lub ,,niedoinkluzywna” w stosunku do swojego
celu)®, formalno$¢ interpretacyjna (proces interpretacyjny jest tym
bardziej formalny, im wyzsza preferencjg interpretatora dla argumentéw
jezykowych lub tych o charakterze ,,zawezajacym” si¢ charakteryzuje)'s,
formalnos$¢ mandatoryjna (stopien sformalizowania przestanek pod-

12

PS. Atiyah, R. Summers, Form..., s. 2.

3 PS. Atiyah, R. Summers, Form..., s. 2.

'* PS. Atiyah, R. Summers, Form..., s. 12; np. przepis zawarty w Konstytucji prezentuje
wyzszy stopien formalno$ci autorytatywnej niz przepis ustawowy, a uchwala pelnego
skladu NSA ma wyzszy stopien formalno$ci niz ustawa.

'° PS. Atiyah, R. Summers, Form..., s. 13-15; np. przepis art. 3 ust. la u.p.d.o.f.
stanowi, ze obowigzkowi podatkowemu podlega osoba, ktéra posiada na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub gospodarczych (osrodek
interesow zyciowych) (pkt 1) lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej
niz 183 dni w roku podatkowym (pkt 2); wyraznie wida¢, ze przepis pkt 2 charakteryzuje
sie wyzszym stopniem formalnoéci tresciowe;.

' PS. Atiyah, R. Summers, Form..., s. 15.
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jecia decyzji prawnych zalezy w tym wypadku od tego, na ile dana
norma prawna ma ,moc” derogowania jakichkolwiek innych przesta-
nek substancjalnych)", formalno$¢ prawdy (system prawny moze by¢
bowiem mniej lub bardziej formalny w zalezno$ci od tego, na ile normy
prawne uzalezniajg swoje skutki od ,,prawdziwych faktéw’, a nie od ,,fak-
tow uznanych za prawdziwe”)'®, formalno$¢ wykonawcza (system jest
tym bardziej formalny, im bardziej tres¢ prawa przeklada sie na efekty
jego praktycznego zastosowania)". Podkreslenia przy tym wymaga fakt,
ze najczesciej — szczegdlnie w literaturze anglosaskiej — formalizm pra-
wa utozsamiany jest tylko z jednym z wymienionych wyzej kierunkow
znaczeniowych - tj. z formalnos$cia interpretacyjna®. Nie zmienia to
faktu, ze rozumienie takie nalezy uznac za raczej zbyt waskie.

Mozliwe jest réwniez wyodrebnienie pojmowania formalizmu w za-
leznosci od galezi prawa, na gruncie ktoérej zjawisko to rozwazamy.
W relacji do prawa podatkowego mozna zauwazy¢ co najmniej trzy
takie rozumienia®’. Po pierwsze, formalizm w prawie podatkowym to
przywiazanie wigkszej wagi do ,,formy transakcji” lub ,,formy zdarze-
nia gospodarczego” niz do ich rzeczywistej (ekonomicznej) tresci czy
tez do zamiaru podatnika. Po drugie, spotka¢ mozna takie rozumie-
nie formalizmu prawa podatkowego, ktore odnosi si¢ do jego budowy,
opierajgce sie na regutach (czyli normach o relatywnie wysokiej formal-
noéci tresciowej), w opozycji do innych rozwigzan - w szczegdlnosci

17" PS. Atiyah, R. Summers, Form..., s. 17; np. art. 29a ust. 13 u.p.t.u. stanowi, ze
warunkiem obnizenia podatku naleznego jest otrzymanie potwierdzenia odbioru faktury
korygujacej przez nabywce, co tworzy bezwzgledna (mandatoryjna) przestanke obnizenia
podstawy opodatkowania (a w konsekwencji rowniez podatku); jednak art. 29a ust. 15
pkt 4 u.p.t.u. obniza formalnos¢ mandatoryjna tej normy, wskazujac, ze potwierdzenie
takie nie jest wymagane, gdy podatnik nie uzyskal go mimo udokumentowanej préby
doreczenia faktury korygujacej.

'8 PS. Atiyah, R. Summers, Form..., s. 18.

1 PS. Atiyah, R. Summers, Form..., s. 18.

% Na takie powszechne rozumienie formalizmu w literaturze anglosaskiej wskazuje
m.in. analiza M. Matczaka - zob. M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu
w stosowaniu prawa, Warszawa 2007; bardziej szczegétowo oméwiono ten problem
rowniez w: P. Mikuta, Przyczynek do wyjasnienia pojecia formalizmu prawa podatkowego,
TRP 2017.

21 PS. Atiyah, R. Summers, Form..., s. 18.



26 Wstep

do oparcia go na normach-zasadach®. Po trzecie wreszcie, formalizm
prawa podatkowego postrzegany moze by¢ jako intensywno$¢ wystepo-
wania oraz restrykcyjnos¢ tresci obowigzkow instrumentalnych w pra-
wie podatkowym (czy swego rodzaju ,,nasycenie” prawa podatkowego
obowiazkami instrumentalnymi i formalnymi)®. Moze tutaj chodzi¢
zaréwno o posiadanie okre$lonego dokumentu w celu udowodnienia
okreslonych faktéw (zazwyczaj korzystnych w skutkach dla podatnika)*,
sktadanie deklaracji podatkowych®, jak i o prowadzenie okreslonych
ewidencji podatkowych?. Prawo podatkowe jest wiec tym bardziej for-
malne, im wiecej obowigzkow instrumentalnych wystepuje w obszarze
jego stosowania, im bardziej sa one uciazliwe oraz im bardziej tresciowo
i mandatoryjnie s formalne.

Formalizm prawa podatkowego w niniejszej rozprawie rozumiany jest
w taki sposdb, jak ten odpowiadajacy ostatniej omowionej wyzej pro-
pozycji znaczeniowej. Takie rozumienie formalizmu prawa podatko-
wego wynika z przedmiotu pracy. Jego przyjecie nie tylko upraszcza
i precyzuje wywdd, ale ma réwniez inne istotne zalety badawcze. ,,Re-
prezentuje” ono wiekszo$¢ probleméw dotyczacych formalizmu prawa
podatkowego w ogdle.

Nalezy zauwazy¢ bowiem, Ze obowigzki instrumentalne charakteryzuja
sie zazwyczaj wysokim stopniem sformalizowania we wszystkich niemal
wskazanych powyzej aspektach?. Jednoczesnie ten wysoki stopien sfor-
malizowania obowiazkéw instrumentalnych relatywnie czesto prowadzi
do unaocznienia w sposob bardzo jaskrawy konfliktu pomiedzy ich

22 Problem ten omawia m.in. D.A. Weisbach [w:] D.A. Weisbach, Formalism in the

tax law, ,The University of Chicago Law Review” 1999/3/66, s. 860-886.

» B. Brzezinski, Przyczynek...

* B. Brzezinski, Przyczynek..., s. 96.
B. Brzezinski, Przyczynek..., s. 97.

% B. Brzezinski, Przyczynek..., s. 99.

¥ Zazwyczaj charakteryzuja si¢ one wysokim stopniem formalnosci tresciowej,
w wigkszosci przypadkow interpretowane sa przy zastosowaniu argumentéw jezyko-
wych (wbrew ich funkcji), majg wysoka formalno$¢ mandatoryjng, a jednoczes$nie
ich funkcjonowanie tworzy interesujace zderzenie z warto$cig prawdy w prawie. Ich
funkcjonowanie wreszcie prowadzi niejednokrotnie do skutkow innych niz zamierzone
- co budzi refleksje na gruncie ich formalnosci wykonawcze;.

25
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formalizmem (np. rezultatami wykltadni jezykowej przepiséw ich usta-
nawiajacych) a przestankami wynikajacymi z intuicyjnie pojmowanego
powszechnego ,,poczucia stusznosci’, ,,sprawiedliwosci” czy ,,zdrowego
rozsgdku”. Tym samym bardzo wyrazne i namacalne jest tutaj napiecie
pomiedzy rezultatami oparcia rozstrzygnie¢ prawnych na przestankach
formalnych oraz substancjalnych. Czyni to dobra okazje¢ do tego, aby
zbada¢, na ile formalizm prawa podatkowego zakldca osiagniecie roz-
strzygniecia zgodnego z pozaprawnymi warto$ciami cenionymi przez
spoleczenstwo oraz jakie kroki mozna podja¢ w celu zminimalizowania
tego napiecia.

Dodatkowo, pomimo Ze obowiazki instrumentalne zazwyczaj charak-
teryzuja sie wysokim stopniem formalizmu, spotykane sg sporadycznie
takie, ktorych formalizm jest obnizony. Obnizanie stopnia formalizacji
obowiazkow instrumentalnych jest widoczne w orzecznictwie sado-
wym czy w historycznej ewolucji tresci przepisow prawa podatkowego
na przestrzeni ostatnich dwoch dekad. Powstaje zatem pytanie o to,
czy te drugie nie moga sta¢ si¢ wzorcem dla tych pierwszych i czy nie
wskazuje to na stuszno$¢ drogi w kierunku ,,odformalizowania” prawa
podatkowego.

Dla formalizmu prawa charakterystyczne jest rowniez napiecie pomie-
dzy formalnymi regulami a zasadami konstytucyjnymi czy wynikaja-
cymi z prawa unijnego. Jak podkresla sie w literaturze, jedng z ,,drog
wyjscia” z konfliktu pomiedzy rezultatami przestanek formalnych oraz
substancjalnych moze by¢ zasada proporcjonalnosci®® (oraz ewentualnie
zasada réwnosci). Obowigzki instrumentalne sg bardzo uzytecznym
przedmiotem badan w tym kontekscie. Zasada proporcjonalnosci bo-
wiem jest coraz czgéciej powolywana przy badaniu ich zgodno$ci ze stan-
dardami konstytucyjnymi czy wspdlnotowymi. Przydatne zatem wydaje
sie zbadanie — na przyktadzie tych obowigzkéw — czy proporcjonalnosé
moze by¢ jedng z drég wywazenia, na ile reguly prawa podatkowego
powinny by¢ sformalizowane.

28 M. Matczak, Summa..., s. 94.
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Kolejnym argumentem za traktowaniem obowigzkéw instrumentalnych
jako reprezentatywnego przejawu formalizmu prawa podatkowego jest
ich relacja do warto$ci prawdy w prawie. Niewypelnienie obowigzkdow
formalnych czesto prowadzi bowiem do ustalen kontrfaktycznych?.
Powoduje to jaskrawy konflikt pomiedzy formalizmem obowigzkéw
instrumentalnych a wartoscig prawdy w prawie.

Ostatecznie zauwazy¢ nalezy, ze obowigzki instrumentalne inspirujg
do ciekawej refleksji na gruncie problematyki ,,formy i tresci” w prawie
podatkowym. W pewien sposob oczywiscie obecna w prawie podat-
kowym jest refleksja na temat tego, na ile organy podatkowe moga
i powinny ,,pomija¢” forme czynnosci, uwzgledniajac jej tres¢, i tym
samym zmierza¢ do rozstrzygnie¢ niekorzystnych dla podatnika®. Po-
wstaje jednak pytanie o to, czy zasadny jest postulat, Ze powinny pomijaé
forme (obowigzki instrumentalne), uwzgledniajac ,.tres¢” czynnosci na
jego korzys¢.

Podsumowujac, zauwazy¢ nalezy, ze problematyka obowiazkéw instru-
mentalnych ,kumuluje” niemal wszystkie problemy, ktore wiaza sie z za-
gadnieniem formalizmu prawa podatkowego w szerokim rozumieniu.
Dlatego tez ograniczenie pola badawczego do podatkowych obowiazkéw
instrumentalnych oraz ograniczenie rozumienia formalizmu prawa po-
datkowego do zarysowanego powyzej stanowi doskonaly punkt wyjscia
do dalszego badania formalizmu prawa podatkowego w ogéle.

» B. Brzezinski, Przyczynek..., s. 97.
¥ International Fiscal Association, General Report, Substance over form, 2002.
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POJECIE OBOWIAZKOW
INSTRUMENTALNYCH, ICH FUNKCJA
ORAZ RELACJA TEGO POJECIA
DO INNYCH WYBRANYCH POJEC
Z ZAKRESU PRAWA PODATKOWEGO

1. Wprowadzenie

Pojecie obowigzkéw instrumentalnych w doktrynie polskiego prawa
podatkowego jest stosunkowo dobrze ugruntowane. Brakuje jedno-
cze$nie monograficznej, glebokiej i szczegdtowej analizy tego problemu.
Zasadne wydaje sie zatem dokonanie takiej analizy z punktu widzenia
celu niniejszej pracy. Dlatego w tym rozdziale zostang przeanalizowane
wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawa podatkowego na temat
obowiagzkow instrumentalnych. Nastepnie zostanie podjeta — z wy-
korzystaniem ustalenn doktryny - proba definicji pojecia obowigzku
instrumentalnego. Aby zbudowa¢ t¢ definicje, konieczna bedzie te-
oretyczna analiza pojecia funkcji w prawie oraz pojecia obowigzku
prawnego. Ostatecznie przeanalizowany zostanie stosunek obowiazkow
instrumentalnych do innych waznych poje¢ z zakresu teorii prawa po-
datkowego - w szczegoélnosci do przedmiotu opodatkowania, pojecia
podatku oraz sankeji podatkowe;j.

Te teoretyczne ustalenia pozwolg na sformutowanie wnioskow czast-
kowych co do postulatow skierowanych do organéw stosujacych prawo
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oraz do ustawodawcy, odnoszacych sie do przepisow dotyczacych po-
datkowych obowigzkéw instrumentalnych.

Ustalenia te beda rowniez niezbedne do przeprowadzenia dalszych
refleksji zawartych w kolejnych rozdzialach niniejszej pracy — doty-
czacych zasady proporcjonalnosci, zasady réwnosci oraz przepisow
obowigzujacego prawa podatkowego.

2. Pojecie obowigzkéw instrumentalnych
w doktrynie polskiego prawa podatkowego

2.1. Analiza

Wypowiedzi doktryny prawa podatkowego na temat obowigzkéw in-
strumentalnych koncentrowaly si¢ wokoét kilku zagadnien. Wéréd nich
wymieni¢ nalezy ich funkcje, charakter prawny (materialny lub proce-
duralny) czy stosunek pojecia obowigzkéw instrumentalnych do pojecia
obowigzku podatkowego. Zagadnienia te niejednokrotnie budzity spory
w doktrynie, a niektore tezy ich dotyczace zmienialy swoja aktualno$é
wraz z ewoluujacym stanem prawnym. Niezaleznie od tych kwestii oraz
abstrahujac od trafnosci prezentowanych sadow, zasadna wydaje si¢
analiza najwazniejszych wypowiedzi doktryny na ten temat.

Jedna z trwale ugruntowanych wypowiedzi na temat stosunkéw podat-
kowoprawnych (a tym samym — obowigzkéw podatkowoprawnych)' jest
wypowiedz K. Ostrowskiego, ktory dokonat ich podziatu na obowigzek
podstawowy oraz obowiazki instrumentalne. Obowiazek podstawowy
jest trescig podstawowego stosunku podatkowego i nakladany jest na

' Nie wchodzac w szczegétowe rozwazania na temat relacji miedzy pojeciem obo-
wigzku a pojeciem stosunku prawnego, z pewnoécig nie bedzie bledem przyjecie w tym
wypadku, ze instrumentalny stosunek podatkowoprawny pomiedzy organem podatko-
wym a dtuznikiem podatkowym moze polega¢ na tym, ze dtuznik jest zobligowany do
spelnienia obowigzku instrumentalnego, a organ ma uprawnienie do zadania spelniania
takiego obowigzku. Tym samym obowiazek instrumentalny jest elementem tresci sto-
sunku instrumentalnego.
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podmiot objety podmiotowym zakresem podatku, ,,u ktérego zacho-
dzi sytuacja objeta zakresem przedmiotowym tego podatku™ oraz jest
to obowigzek ,do dokonania $wiadczenia podatkowego w wysokosci
okreslonej przepisami prawa podatkowego oraz w czasie i w sposob
ustalony tymi przepisami. Temu obowiazkowi odpowiadajg uprawnienia
panstwa do otrzymania $wiadczenia podatkowego™. Instrumentalne
stosunki podatkowoprawne (a zatem - jak mozna zaklada¢ - rowniez
obowigzki instrumentalne) to te, ktore ,,stuzg jako instrumenty wias-
ciwego uksztaltowania stosunku podatkowego oraz doprowadzenia do
realizacji $wiadczenia podatkowego™.

Wedlug K. Ostrowskiego wérdd instrumentalnych stosunkéw podatko-
wych mozna wyrdznic stosunki o charakterze materialnoprawnym oraz
proceduralnym®. Tak np. obowigzek ptatnika polegajacy na pobraniu
i wplaceniu podatku jest obowiazkiem instrumentalnym materialnym.
Obowigzkami o podobnym charakterze sg te nakltadane na osoby trze-
cie odpowiedzialne za zobowigzanie podatkowe podatnika®. Procedu-
ralnymi obowigzkami instrumentalnymi beda natomiast réznorodne
obowigzki funkcjonujace w ramach procedur podatkowych’. Wéréd
takich instrumentalnych obowigzkéw proceduralnych K. Ostrowski
wymienia: skladanie zeznan podatkowych, prowadzenie ksigg, ewiden-
cji, przechowywanie odpowiedniej dokumentacji®. Autor ten zwraca
réwniez uwage na to, ze niektore obowiazki instrumentalne moga mie¢
charakter informacyjny, oraz na to, ze moga one sie dzieli¢ na obowigzki
bierne (np. zezwalanie na wglad do ksiag) oraz czynne (np. obowigzek
zawiadamiania organu o zawartych umowach). Instrumentalny charak-

> K. Ostrowski, Prawo finansowe, Warszawa 1970, s. 167.

3 K. Ostrowski, Prawo..., s. 167.

* K. Ostrowski, Prawo..., s. 167.

> K. Ostrowski, Prawo..., s. 168.

¢ K. Ostrowski, Prawo..., s. 169.

7 K. Ostrowski, Prawo..., s. 169.

8 Nalezy zauwazy¢, ze kwestia charakteru prawnego obowiazkéw instrumentalnych
jest przedmiotem kontrowersji w doktrynie. Kontrowersje te zostaly nieco szerzej za-
sygnalizowane ponizej, wraz ze wskazaniem wlasciwej literatury.



Pawel Mikula — doktor nauk prawnych; doradca podatkowy, radca prawny, menedzer
w jednej ze spotek doradztwa podatkowego, specjalista z zakresu podatku VAT; wice-
prezes Stowarzyszenia Naukowego Prawa Podatkowego oraz czlonek Rady Programowej
czasopisma ,,Kazus Podatkowy”; do$wiadczony wykladowca; autor wielu publikacji
o tematyce podatkowoprawne;.

W monografii oméwiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace problematyki obowiaz-
kéw dokumentacyjnych i formalnych wystepujacych w polskim prawie podatkowym.
W szczegblnosci zwrdcono uwage na kwestie ich zwigzku z zasadami proporcjonalnosci
iréwnosci, a takze powody ich ewentualnej niezgodnosci z Konstytucja czy prawem unij-
nym. Niniejsza publikacja to w konsekwencji réwniez zbior praktycznych argumentow
za ograniczeniem uwzgledniania niektérych obowigzkéw o charakterze formalnym.

»Ksigzka stanowi pierwsze, tak obszerne i poglebione, omoéwienie w polskiej literaturze
podatkowej problematyki obowiazkéw instrumentalnych cigzacych na podatniku (...).
Najistotniejszym przestaniem ksigzki jest zwrdcenie uwagi, ze dla podatnika liczy sie nie
tylko sama wysoko$¢ podatku, chociaz niewatpliwie ma ona istotne znaczenie, ale rowniez
formalnosci podatkowe, ktére moga by¢ nie tylko kosztowne, ale réwniez tak ucigzliwe
dla podatnika i odznaczajace sie takim stopniem restrykcyjnosci, ze ich skutkiem moze
by¢ powstrzymanie si¢ od przeprowadzenia transakcji o kluczowym znaczeniu dla jego
dziatalno$ci gospodarczej”

Prof. dr hab. Hanna Litwiriczuk

,»(...) niewatpliwym atutem jest to, ze poza warstwa teoretyczno-prawng odnoszaca si¢
do definicji obowigzkéw instrumentalnych oraz ich funkcji, wzajemnych relacji miedzy
obowigzkami instrumentalnymi a zasadami proporcjonalnosci i réwnosci oraz wartos-
cig prawdy w prawie, w recenzowanej monografii obecne sg takze rozwazania o walo-
rach praktycznych. Zaliczy¢ do nich nalezy szczegélowa analize przepiséw konstytuuja-
cych obowiazki instrumentalne na gruncie ustaw o VAT, CIT, PIT, PCC oraz o podatku
od spadkéw i darowizn”

Dr hab. Ziemowit Kukulski, prof. UE
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